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La presente investigacion forma parte de la realizacion de la tesina para aspirar al grado de
Licenciado en Sociologia por la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (UNLP).
En este sentido, aqui nos proponemos indagar sobre la construccion y puesta en practica de la
Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN), implementada durante 2017 y 2018, en el segundo
mandato provincial de Alberto Weretilneck (2015-2019). Nos interesamos particularmente en
recuperar y analizar el proceso de construccion e implementacion de esta reforma educativa,
entendida como una politica de Estado que el gobierno rionegrino decidié llevar adelante luego de

los comicios provinciales de 2015.

Su relevancia se explica por ser una transformacion integral del modelo organizacional del nivel
secundario rionegrino, en clara oposicion a los elementos fundacionales de la educacion secundaria
argentina. Asi, la ESRN se propuso modificar los principales lineamientos normativos y el
funcionamiento mismo de todas las escuelas de gestion publica de la provincia. Como tal, esta fue
una politica pablica que demandd que las distintas instancias del Estado provincial desarrollaran
complejos mecanismos de articulacion intra e interministerial, ademas de requerir la construccion
de dispositivos que posibiliten y/o faciliten la accion conjunta con el resto de los/as agentes de la
comunidad educativa. En este camino, la ESRN atravesé distintos momentos y se adapto a distintas
realidades, poniendo de manifiesto tanto las limitaciones propias de la estructura tradicional del

sistema educativo como las tensiones inherentes a la implementacion de una politica publica.

Asi, creemos que la puesta en marcha de la ESRN devela las particularidades propias de la
construccion de politicas publicas en general y las educativas en particular, asi como también la
centralidad que adquiere el trabajo de coordinacién y articulacion internivel para su correcta
implementacion. Ademas, el caso que nos convoca demuestra como en la aplicacién de una politica

publica se ponen en juego relaciones de poder asimétricas, que interpelan a los/as distintos/as
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agentes implicados/as, que movilizan diversos capitales y conocimientos para imponer sus
intereses e imprimirle un carécter especifico al proceso de implementacion. De esta manera, Si
bien nos centraremos en esta reforma en concreto, también buscaremos dar cuenta del contexto
que la rodea y el peso que tiene la historia reciente del nivel secundario argentino para la creacion

y efectivizacion de estos cambios.

El derrotero histérico del nivel medio argentino (1990-2015)

La sancion de la obligatoriedad del nivel secundario en 2006 y la consecuente masificacion de su
matricula implicaron el arribo de nuevos sectores sociales a un escalafon del Sistema Educativo
cimentado historicamente sobre la exclusion social, la formacion de cuadros politico-
administrativos y la reproduccion de desigualdades de origen (Tedesco, 1993). En este sentido, si
bien en los ultimos treinta afios esta funcion ha ingresado de lleno en la agenda educativa, el
presente nos devuelve una imagen que dificilmente nos permite hablar de una situacion en la que
estos “nuevos publicos” (Terigi, 2008) hayan sido efectivamente incluidos e incorporados en la
escuela secundaria.

Esta temporalidad se explica, por un lado, porque al momento de escribir estas palabras se
cumplieron poco mas de 31 afios desde la sancion de la Ley Federal de Educacion n°24.195,
sancionada el 14 de abril de 1993. Esta fue la primera reforma integral del nivel secundario
argentino que introdujo logicas ajenas al sistema hasta ese momento y fue el punto de partida del
periodo que se abrid a inicios del nuevo milenio. Por otro lado, retomar la década de 1990 nos
coloca en una temporalidad lo suficientemente amplia para poder desarrollar en su medida justa la
matriz sociopolitica nacional y ver cdmo la misma coacciona, limita y/o habilita a que tengan lugar
unas u otras politicas educativas de distinta escala y alcance.

Poco mas de 10 afios después seria sancionada la Ley Nacional de Educacion 26.206/06. Esta,
sostenemos, fue la punta de lanza de un proceso de democratizacion cuantitativa (Prost, 1986) de
la educacién secundaria, que consté de un entramado normativo sancionado entre 2003 y 2015.
Ahora, debemos reconocer que este se dio dentro de unos limites muy marcados en términos de

capacidad efectiva de cumplir el horizonte o imperativo de “inclusion” (Di Piero, 2021).
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En definitiva, si queremos arrojar luz sobre la reforma del nivel secundario que tuvo lugar en la
provincia de Rio Negro a partir de 2017, debemos primero recuperar brevemente el derrotero

histérico de las politicas educativas del Nivel Secundario en nuestro pais.

La matriz sociopolitica de fines del milenio

Ningun sistema educativo esta exento de su contexto. Las decisiones que un gobierno toma a la
hora de construir una agenda se encuentran articuladas dentro de una matriz sociopolitica
determinada. La “funcion politica” de la educacion formal (Tedesco, 1993) siempre debe darse
por supuesta y ain mas en estos tiempos en donde parece reflotar una suerte de “espiritu
neohigienista”, en donde la Escuela -con mayusculas- debe ser aséptica, libre de todo aquello que
la comprende socioculturalmente.

La erosion de la funcidn aglutinante de la Escuela y la paulatina pérdida de su capacidad de generar
lazos de sociabilidad solidos y duraderos son algunas de las razones de ello, pero no las Unicas. En
Argentina, los gobiernos de Carlos Menem (1989-1999) institucionalizaron la figura del
“consumidor” -y el consumo en si- como la clave para acceder al estatus de ciudadano. Svampa
(2005), en un estudio ya clasico, sostiene que la sociedad argentina asistio aqui a una época de
mutacion de su morfologia social, en un proceso donde la modernizacion econdémica y la
polarizacion social convergieron en un embate coordinado, que impuso logicas mercantiles e
hiperindividualistas en el seno del entramado societal.

Esta nueva matriz sociopolitica se tradujo en un proyecto politico educativo cuyo significante fue
la idea de la educacion como servicio. Para ello, en primera instancia, se construyeron las
condiciones de posibilidad a partir de la sancion de un cuerpo normativo que institucionalizo lo
que Franco (1996) llamé un “paradigma emergente” para pensar el rol del Estado y la politica
social. Este daba primacia al mercado como fuerza motriz, elemento aglutinante y guia de la
reforma educativa, el progreso social y, consecuentemente, el desarrollo econdmico. Asi, el
“menemismo” prescribié una nueva realidad educativa, una reformulacion de los fundamentos de
la ciudadania y, en definitiva, una reconfiguracion de las incumbencias del Estado y las formas de

entender y ordenar el tejido social.
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Para corporizar esta nueva realidad, en la década de 1990 se sancionaron tres leyes fundamentales:
la Ley N° 24.049/92 de Transferencia de Servicios Educativos?, la Ley N° 24.195/93 Federal de
Educacion y la Ley N° 24.521/95 de Educacion Superior?, siendo la segunda la protagonista de la
mas profunda reestructuracion del sistema educativo hasta entonces. Esta nueva estructura se baso
en la extension de la obligatoriedad escolar, que ahora comprenderia desde el Gltimo afio del nivel
inicial hasta el segundo afio del nivel secundario. Los ultimos dos se integraron asi al nivel
primario, lo que implicé su primarizacion de la mano de la novel “Educacion General Basica
(EGB)” que, al segmentar el nivel en tres ciclos (EGB I, EGB Il y EGB I11), reemplaz6 la estructura
anterior®. Como correlato, el anterior ciclo orientado se lo transformé en el cominmente llamado
“polimodal”, de caracter no obligatorio y con solo cinco orientaciones posibles.

En consonancia con este proyecto politico decidido a polarizar la estructura social, revertir las
dinamicas de la movilidad social ascendente y consolidar las desigualdades sociales, culturales y
politicas en el sistema educativo, esta ley logré aumentar los afios de escolarizacion de la poblacion
sin democratizar el acceso al nivel medio (Suasndbar y Tiramonti, 2000). Asi, se instalaron
dindmicas que, a la vez, elevaron el capital cultural minimo a ser transmitido al total de la
poblacion y reformaron los procesos de exclusion educativa sin incentivar “las aspiraciones de
ascenso en el sistema educativo” ni desandar la funcién selectiva y diferenciadora del nivel
(Suasnébar y Tiramonti, 2000: pp. 146). Esto se condice con los aportes de Prost (1986), quien
distingue la “democratizacién cuantitativa” -esto es, el aumento de los afios de escolaridad
obligatoria- de la “democratizacion cualitativa” -que implica la posibilidad de escindir el origen
social del estudiantado con la calidad educativa recibida-. Desde este punto de vista, podemos
afirmar entonces que, bajo el signo menemista, el sistema educativo se caracterizé por un alza del
piso minimo de escolaridad sin politicas orientadas a desandar la correlacion entre capital cultural

y capital econdémico.

Para inicios del siglo XXI, la literatura especializada tiende a coincidir que esta reestructuracion

del sistema educativo y el nivel secundario tuvo como consecuencia que se asistiera a un momento

! Esta ley consolida el proceso de provincializacion de las responsabilidades de gestion, administracion y financiamiento de las
escuelas iniciado durante la Gltima dictadura civico-militar. Asi, a la Ley n° 21.809/78, que transfirid la responsabilidad de la
educacion primaria y sus escuelas, se le suma la 24.049, que hizo lo mismo con el Nivel Secundario.

2 Tomamos estas leyes como marca de época, mas no desconocemos como se las articuld dentro de un entramado normativo mayor.
3 Como sefialan Suasnabar y Tiramonti (2000), el caso argentino estuvo fuertemente influenciado por las transformaciones al
formato escolar que introdujeron, sucesivamente, la Ley General de Educacion (1970) y la Ley Organica del Derecho a la Educacion
(1985) en Espafia.
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de fragmentacion educativa (Kessler, 2002; Tiramonti, 2004) que profundizé las desigualdades
prexistentes. De esta manera, sobre la base de circuitos educativos segmentados (Braslavsky,
1985), que asignan capitales culturales diferenciados a partir del origen socioeconomico de la
matricula escolar, se monta un proceso de atomizacion de las experiencias educativas, que hace

imposible todo intento de jerarquizacion.

En este contexto de disolucion de la organizacion estado céntrica de la sociedad, donde el espacio
social deja de ser de un campo organico e integrado, estos fragmentos, en tanto “espacio
autorreferido” carente de integracion (Tiramonti, 2004), nos devuelve la imagen de un campo
educativo que pierde su punto de referencia. En linea con esto, Kessler (2002) dira que al
erosionarse el rol de la escuela como institucion fundante de lo social se inaugura un mapa
educativo en donde “cada escuela es una isla”. En este, la heterogeneidad de la oferta educativa se
corresponde con un proceso de particularizacion de las experiencias educativas y se generan
“relaciones de baja intensidad” entre Ixs alumnxs y la institucion educativa (Kessler, 2004). Asi, a
la fragmentacion de la ciudadania sefialada por Svampa (2005) se la acompafid con la
fragmentacion de los circuitos educativos, las experiencias de formacion y la desarticulacion del
sistema.

Ademas, como producto de esta reestructuracion, surgieron también nuevos problemas en torno a
la delegacion de las funciones del Estado nacional a las autoridades jurisdiccionales, arribando a
lo que Terigi (2016) definié como un “federalismo fragil”. Si bien en estos afios se establece el
Consejo Federal de Cultura y Educacion como espacio para la construccion de consensos
nacionales, se dio a costa de que el Estado pierda la capacidad de direccionar al conjunto del
sistema. Asi, en los hechos, las reformas que introdujo el menemismo tuvieron un impacto
diferenciado, que se vinculd6 mas con la capacidad efectiva de cada jurisdiccion que con las
pretensiones ciertamente refundacionales que las motorizaron. El resultado sera un sistema que,

para el nuevo milenio, contara con altos niveles de desacoplamiento, diferenciacion y atomizacion.

El siglo XXI y la educacion en clave de derechos

Con el arribo del nuevo milenio, la situacion del pais distaba de ser dptima. La crisis social,
econdmica Yy politica resultado de las reformas menemistas, la incapacidad del gobierno de “La
Alianza” (1999-2001) y el corolario que representaron las jornadas de protesta, saqueos y represion

a finales de diciembre de 2001, nos obligan a hablar de una matriz sociopolitica harto diferente de
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la mencionada. Siguiendo a Terigi (2016), entendemos que el periodo que inaugura el gobierno de
Néstor Kirchner (2003-2007) implica revisar un momento en la cual el Estado nacional se enfrentd
tanto a problemas resultantes del patrén organizacional del nivel secundario como a aquellos de
las politicas -no s6lo- educativas de la década inmediatamente anterior.

Lo primero a destacar es que esto sera el puntapié inicial de un proceso social, politico, econémico
y cultural mas amplio. El “kirchnerismo” configuraria una experiencia politica que se extenderia
desde el 2003 hasta el 2015. En el campo estrictamente educativo esto operé como un cambio de
paradigma caracterizado por la reivindicacion del lugar del Estado como “dador de sentido” (Di
Piero, 2021), la recuperacion de sus capacidades para orientar la agenda educativa, reordenar las
distintas instancias del sistema e instalar en el seno de la cuestion el reconocimiento de la
educacion como un derecho social. Esto, si bien se inscribe dentro de una tendencia regional de
ampliacion de la obligatoriedad escolar®, en nuestro pais se tradujo como una politica de Estado
abocada a recuperar las capacidades estatales y desandar -con sus limitaciones- las consecuencias
de la mercantilizacion de las légicas educativas y el entramado normativo que se construyd para
ello durante la década de 1990.

Como bien sefiala Terigi (2016), esta revitalizacion de la politica publica se baso en el analisis e
identificacion de aquellos “nudos criticos” sobre los cuales actuar a partir de una bateria de
politicas y leyes que sefialaron un horizonte. En este sentido, vemos que durante el periodo 2003-
2015 se pretendio recuperar el rol del Estado como dirigente y regulador de las relaciones y las
l6gicas de la comunidad y el sistema educativo.

Esta ininterrumpida apuesta por la politica y las politicas como herramientas centrales de la
transformacion social y motor del desarrollo socioecondmico se tradujo en un amplio corpus
normativo sancionado durante estos afios que excede lo estrictamente educativo®. Entre las mas
relevantes, vale mencionar la Ley N° 25.864/03 de Garantia del Salario Docente y 180 dias de
clase, Ley N° 25.919/04 del Fondo Nacional de Incentivo Docente, Ley N° 26.058/05 de
Educacion Técnico Profesional, Ley N° 26.075/05 de Financiamiento Educativo, Ley N°
26.150/06 de Educacién Sexual Integral y la Ley de Educacion Nacional N° 26.206/06.

* Sobre esto, Di Piero (2021), inscripta en una temporalidad distinta, recupera este proceso regional para dar cuenta que, aun cuando
hay un claro clima de época en materia educativa, el de Argentina fue un proceso que tradujo de manera particular las tendencias
regionales.

5 La Asignacion Universal por Hijo (AUH) es quizés el ejemplo paradigmético de politicas indirectas que fomentan el acceso y la
permanencia de las/os jovenes en el nivel secundario al ser una politica universal que, entre otros requerimientos, demandaba la
asistencia escolar de las/os hijas/os de las/os beneficiarias/os.
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De todas ellas, la que sefialaria el rumbo y las intenciones para con la educacion seria la Ley
26.206/06, encargada de desandar la estructura que se consolidé durante la década anterior. En
este sentido, ademas de establecer el derecho de toda la poblacién a una educacién gratuita y de
calidad, se extendi6 la obligatoriedad escolar, que pasé a comprender todo el tramo formativo del
nivel secundario, se desarmo el esquema “EGB-polimodal” para ofrecer dos estructuras posibles -
7 afos de escolaridad primaria y 5 de formacion secundaria, 0 6 de primaria y 6 de secundaria-,
ademas de efectuar cambios curriculares y ofrecer mas modalidades y orientaciones®.

Ademas, el establecimiento de la obligatoriedad de las resoluciones del Consejo Federal de
Educacién -dotandolo de facultades ministeriales- llevo a que se necesitara de la produccion de
“consensos politico-técnicos” para que las jurisdicciones puedan llevar adelante sus politicas
(Terigi, 2016)’. Esto adquiere una relevancia central ya que la posibilidad misma de una reforma
como la que nos convoca se funda tanto en el marco normativo que establece la Ley de Educacion
Nacional como en las resoluciones que este 6rgano sanciond durante este periodo.

Ahora, aun con estos intentos de federalizacion y articulacion de los criterios regulatorios de la
educacion, y el establecimiento de metas de inversion, inclusion y permanencia escolar -mediante
politicas directas e indirectas- Terigi (2016) nos demuestra que se sostuvo un modelo caracterizado
por la falta de interaccion institucional entre los niveles centrales y locales en los 6rganos
decisionales del sistema. Sumado a esto, junto a Suasnabar (2018) podemos ver que esta
recuperacion de la centralidad del Estado en la década de los 2000 se da a costa de una
“superposicion contradictoria entre logicas y racionalidades diferentes”. En consonancia con este
diagnostico, recuperamos nuevamente a Kessler (2014), quien entiende que en este periodo
coexistieron “tendencias contrapuestas”, que conjugaron de manera poco armoniosa elementos y
dispositivos de control, direccionamiento y evaluacién de la educacion con una racionalidad que
buscé recobrar los sentidos propios de la inclusion educativa. En los hechos esto implico la
conjuncion de cierta inercia del ciclo de reformas anterior con momentos de impulso y
consolidacion de esta nueva racionalidad, que limit6 el impacto pretendido en términos de una

efectiva inclusion educativa.

6 Esto se reglamentara en la Resolucion N° 84/09 del Consejo Federal de Educacidn, que establece cuatro modalidades posibles:
Educacion Secundaria Orientada, Educacion Secundaria Modalidad Técnico Profesional, Educacion Secundaria Modalidad
Artistica y Educacion Secundaria en la Modalidad Permanente para Jovenes y Adultos, cada una con una serie de orientaciones
posibles.

" La confeccion de los “Planes Nacionales de Educacion Obligatoria” nos demuestra la centralidad que el Consejo tuvo a la hora
de regular y gobernar el sistema educativo.
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Esto lo podemos ver cuando Terigi (2016) recupera los “pendientes” de la politica educativa
kirchnerista. Particularmente, vemos como principal impedimento que la estructura de
responsabilidades del gobierno de la educacién no se vio modificada. Es decir, la consolidacién
de la transferencia de los servicios educativos desde la Orbita nacional hacia las distintas
jurisdicciones condicion6 todo intento de articulacion de las politicas educativas dentro de una

estrategia federal coherente.

Ahora bien, para finalizar, impera sefialar que estos “pendientes” fueron, en gran medida, la
condicion de posibilidad de una transformacion como la que tuvo lugar en la provincia de Rio
Negro. Esto es, no sélo es la sancidn de esta bateria de leyes y resoluciones sino también las
particularidades estructurales del nivel secundario argentino las que permiten la existencia de
experiencias como la que nos convoca. En el contexto de este sistema educativo descentralizado,
fragmentado y tensionado, la Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN) se inscribe dentro de una
serie de propuestas jurisdiccionales que, a partir de sus capacidades efectivas y a razon de sus
particularidades, buscaron reorganizar y dar unidad al nivel secundario para garantizar su
obligatoriedad. Lo que encontramos asi es que el imperativo que se deriva de la normativa nacional

se tradujo de maneras diversas en cada caso.

En definitiva, este breve racconto nos sirve para ver como la reforma educativa rionegrina se
inserta en un contexto especifico mas amplio. Uno en donde, si bien las politicas educativas
tendieron a expandir la matricula y el acceso, a extender la cobertura y obligatoriedad el ciclo
preescolar, a la universalizacion de la educacion secundaria, la expansion progresiva de la
cobertura en el tramo medio-superior y la ensefianza de adultos, falté una profundizacién en la
revision, diagnostico y reformulacion de su matriz organizacional, la cual conspiré de continuo

contra los objetivos que esta nueva concepcion de la educacidn se propuso.

La ESRN en si

En este contexto tuvo lugar la transformacion de la escuela media de la provincia de Rio Negro.
La Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN) se erigié como una politica del Estado provincial
que reestructurd la matriz organizacional y los lineamientos pedagdgicos del nivel secundario. La

misma se implementd durante 2017 en la gran mayoria de las regiones de la provincia, para
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universalizarse en 2018, aun cuando hallamos en los afios inmediatamente anteriores el proceso
de construccién que estuvo detras. Asi, en pos de encuadrar la ESRN correctamente, sostenemos
que la reforma ya era cuanto menos una idea presente desde la sancion de la Ley Organica de
Educacion N°4819 en 2012.

Para entender la profundidad de los cambios que trajo la ESRN se vuelve menester recuperar un
aporte fundamental para pensar el nivel secundario en nuestro pais. Terigi (2008), en un clasico de
la bibliografia especializada, afirma que, resultado de la conformacion historica de la escuela
secundaria, se sedimentd un patrén organizacional que delimita las posibilidades de efectivizar el
derecho a una educacion de calidad. Lo que ella entiende que es el “tripode de hierro” del nivel
medio se conforma por 1) La clasificacion de saberes como principio organizador del nivel,
expresado en un curriculum fuertemente clasificado; 2) La correspondencia entre este Gltimo y el
sistema formador de docentes segun la misma logica; y 3) La organizacion del trabajo docente por
horas de clase que impide la concentracion y articulacion institucional.

En clara oposicion con este formato, la ESRN propuso la organizacion de la jornada escolar por
turnos, divididos por modulos de trabajo a ser definidos y distribuidos en cada escuela. Se definen
asi dos ciclos, el basico -con una duracion de 4 cuatrimestres- y el orientado -que consta de 6
cuatrimestres-. Sumado a esto, las “materias” pasaron a convertirse en asignaturas o “arecas de
conocimiento”, con una duracion cuatrimestral y que desarman la organizacion curricular en una
apuesta por la interdisciplinariedad.

La contracara de esto sera la transformacion de la labor docente, que ahora implica
indefectiblemente una deriva hacia el trabajo colaborativo y la toma de decisiones en conjunto.
También sus condiciones de trabajo se vieron modificadas al desarmarse la toma de posesion por
mddulo, siendo remplazados por cargos pertenecientes a la escuela. Estos tendrian ahora diferentes
cargas horarias: 25, 16 y 9 horas reloj, lo cual permite la concentracién horaria en una o dos
escuelas como maximo, ya que cada docente puede tomar un total de 25. Lo interesante es que
estas designaciones contemplan actividades que no son frente a alumnxs, a ser distribuidas por la
escuela en funcion de su “Proyecto Educativo Institucional”. Finalmente, la ESRN prescribe que
se deben destinar 2 horas de reunion institucional por semana -incluidas en el cargo docente-,
pensadas para la planificacion intra e inter-area y la definicion de proyectos institucionales.
Como vemos, la reforma apost6 por una reformulacion del nacleo organizacional del nivel, que

implico la rearticulacion institucional de las relaciones entre los diversos agentes de la comunidad
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educativa e incumbio también a las practicas pedagogicas y la estructura curricular de las escuelas.
Siguiendo a Steinberg, Tiramonti y Ziegler (2019), podemos ver que la ESRN fue una reforma
integral del nivel, con pretensiones de universalizacion; que cont6 con un amplio corpus teorico-
normativo confeccionado por un equipo técnico de amplia trayectoria en el sistema; asi como con
una legitimidad politica suficiente para aumentar sustancialmente el presupuesto destinado al
proyecto, y articulado -en primera instancia- con el resto de actores que hacen a la comunidad
educativa -siendo la articulacion intraministerial un elemento que tensioné la implementacion-.
En este punto se vuelve valiosa la distincion conceptual que Di Piero (2014) propone entre
“gramatica escolar”®, “cultura escolar”® y “forma escolar”°. A partir de ella podemos pensar que
la ESRN se propuso transformar la gramatica de la secundaria provincial, encarnando un proyecto
politico que buscé construir una nueva cultura escolar basada en un marco normativo determinado
que busco legitimarse en experiencias provinciales previas.

Por otro lado, en términos normativos, este proyecto -segun el Régimen Académico vigente-
encontrd su origen y legitimidad normativa en la Ley de Educacion Nacional N° 26.206/06, las
resoluciones del Consejo Federal de Educacion N° 84/09, 88/09, 93/09, 111/10, 120/10, 123/10,
141/11, 191/12, 244/15 y la Ley Orgéanica de Educacion N° 4819/12. Asi, vemos que, a la vera de
la labor legislativa nacional, un proyecto institucional como este puede convivir con otros de corte
maés tradicional. La profundidad que la ESRN promovidé en términos de reformulacion de la
educacion secundaria y la autonomia que el Ministerio provincial poseia para ello pone de
manifiesto la ya mencionada desarticulacion del sistema educativo nacional.

En este sentido creemos relevante recuperar los aportes de Pierre y Peters (2006) -tal cual los
repone Rovelli (2018)- respecto al “triple descentramiento del Estado: hacia arriba, abajo y
afuera”. Este prisma nos permite sostener que en Argentina se da un descentramiento ‘“hacia
abajo”, que descentraliza el poder estatal hacia las organizaciones locales y organismos
seccionales, impactando en las formas especificas de disefiar y ejecutar politicas publicas. En el

caso de la ESRN, este descentramiento se ve materializado en el margen de autonomia que brinda

8 El concepto es recuperado por la autora tal cual lo definen Tyack y Cuban (2000), es decir, como la manera especifica en que se
describe y prescribe como debe ser la Escuela en un tiempo y espacio determinado.

9 Aqui Di Piero recupera los aportes de Vifiao Frago (2002) para pensar “aquello que perdura, sedimenta y sobrevive a las reformas
educativas” (2014, pp. 380), asi como las transformaciones que se dan en el ambito educativo.

10 Este concepto lo tomara de Vincent, Lahire y Thin (1994) para pensar la manera que diversas instituciones son atravesadas por
las l6gicas relacionales de lo pedagdgico-escolar. Asi, la forma escolar es “una manera de relacionarse” atravesada por reglas y
normas impersonales, que implican “la codificacion de una serie de saberes y practicas”, que acompaild el proceso de imposicion
de la socializacion escolar como la relacion educativa por excelencia entre el siglo XVIy XVII.
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la Ley 26.206 a las distintas jurisdicciones para llevar adelante las reformas que crean necesarias
para cumplir con los lineamientos generales que ella demanda.

Asi, la responsabilidad politica y financiera de la ESRN recae en el gobierno provincial que, si
bien se reconoce deudor de la normativa nacional, tiene una legitimidad de origen propia. Es en
este sentido que se vuelve revelador el testimonio de una de sus autoras, quien no sélo fue una
figura central de la ESRN sino también que formé parte de la redaccidn, revision y aprobacion de
la Ley 4819/12. Ella afirmaba asi que:

Entrevistada: todo estaba contenido ahi, no necesitamos nada de nivel nacional. Nuestra Ley se
habia basado en la 26.206, en la Ley de Educacion Nacional, y basandose en esa habiamos escrito
exactamente lo que gueriamos que sea...vos fijate el articulo 37, ahi decimos exacto lo que
queremos que sed...como queremos que sea la escuela, lo escribimos...y la escuela es asi... a ver,
es asi...estd escrita asi, ahora...como es hoy en dia no lo sé...

Entrevistador: claro... ;y en la ley participaste?

Entrevistada: Si, participé, porque yo era parte del equipo de Marcelo [Marcelo Mango, ministro
de Educacion de la provincia durante el periodo 2011-2015]

(Maria, exfuncionaria del Ministerio de Educacion Provincial durante el periodo 2011-2019)

Para dar cuenta de la importancia del testimonio, veamos el articulo n° 37 de la Ley 4819/12. Alli
se establecen como criterios organizativos del nivel secundario provincial:
a) [La] Integracion del trabajo pedagdgico por disciplinas en areas del conocimiento.
b) [La] Organizacion del trabajo docente por cargo con horas laborales destinadas al trabajo
aulico y a otras tareas inherentes a su funcion.
c) [La] Incorporacion de formatos curriculares, modalidades de cursado y criterios de evaluacion,
acreditacion y promocion que respondan a la inclusion de los adolescentes y jovenes y les
garantice trayectorias escolares continuas y completas.
d) Generar alternativas de acompafiamiento de la trayectoria escolar de los estudiantes
fortaleciendo el proceso educativo individual y grupal.

(Ley Organica de Educacion Provincial N°4819/12, Art. 37°)
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Esto nos demuestra como, ya en 2012, la provincia problematiza el “tripode de hierro” al prescribir
un patron organizacional diametralmente opuesto al tradicional. Ademaés, se vuelve clara la
correspondencia entre estos criterios y lo que afios mas tarde sostendra el Régimen Académico de
la ESRN.

Asi, como resultado del trabajo de campo, podemos arriesgar la hipotesis que esta “nueva escuela”
se piensa también como traduccion e institucionalizacion de una idiosincrasia particular de la
educacion media provincial. En las entrevistas realizadas a las maximas responsables de la
construccion e implementacion de la ESRN, se reconoce la importancia que tuvo el derrotero
historico de la escuela secundaria rionegrina en la impronta de la propuesta que nos convoca.
Puntualmente nos referimos a la reforma educativa de la década de 1980, el Ciclo Béasico Unificado
(CBU)Y, entendida como una reforma de tipo “integral” (Tiramonti, 2015). Al observar los
documentos oficiales de esta propuesta encontramos algunos elementos que seran recuperados por
la ESRN. A saber: La division cuatrimestral del afio lectivo, la transformacion del curriculo
“mosaico” a uno de areas, caracterizado por el trabajo por “arcas de conocimientos”, el trabajo
docente por equipos e interdisciplinar, articulado con estas areas, la realizacion de talleres para
estudiantes y docentes, un sistema de designacion docente basado en un cargo que concentre el
trabajo en una sola institucion, una mayor injerencia de los actores de la comunidad educativa en
la definicion del proyecto institucional de cada escuela

Siguiendo la cronologia, en la década de 1990, a partir de la Resolucion n°® 201/96 del Consejo
Provincial de Educacion (CPE), se volveria a una gramatica de ensefianza tradicional que
perduraria para el grueso de las escuelas secundarias de la provincia hasta la implementacion de
la ESRN?*2,

De esta reconstruccion nos interesa sefialar que los lineamientos organizacionales y pedagdgicos
del CBU son tomados tanto como inspiracion en términos de prescripcion de précticas educativas,
como elementos legitimadores del proyecto en su conjunto. En este sentido, Steinberg, Tiramonti
y Ziegler (2019) sostienen que la ESRN se enmarco en una “tradicion reformista de la provincia”

(pp. 77). Si bien aqui adherimos a esta afirmacion, quisiéramos ir un paso mas alla y sefialar que

1L a Resolucion N°964/86 del Consejo Provincial de Educacion reglamenta esta reestructuracion. La misma, junto a su anexo, se
encuentra disponible en el siguiente link: https://www.unterseccionalroca.org.ar/imagenes/documentos/leg/Resolucion%20964-
1986%20%28Reforma%20Nivel%20Medio%201986-1996%29.pdf

12 Debido a la extension de la presente ponencia, decidimos obviar algunas experiencias que incorporaban algunos elementos del
CBU a una pequefia escala y en algunas zonas de la provincia, como por ejemplo la “Escuelas de Transformacion™ producto de la
Resolucion N°235/08 del CPE.
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estas experiencias configuraron una subjetividad especifica, una tradicién, una huella en la
comunidad educativa, que hallamos durante el trabajo de campo. Creemos que el siguiente
testimonio de una directora que estuvo encargada de la implementacion de la reforma en su escuela

es muestra de ello:

Directora: es el CBU perfeccionado, la ESRN...

Entrevistador: aja, eso te iba a preguntar...me imagino que vos, ademas, dando clases desde el

‘87...habra influido en tu laburo (SIC.), ya sea con la reforma o antes de la reforma también...

Directora: vos imaginate que cuando aparecié la propuesta [la ESRN]...zal como te lo digo,

era...el CBU ultra perfeccionado...... vos sabés que en el unico lugar...donde a vos te pagan dos

horas semanales para compartir con tus comparieros de drea...eso nunca existio...salvo en el

CBU. Tenés horas para compartir en el aula con tus comparieros...eso nunca existio, eso si que

nunca existio...eh...

(Susana, directora encargada de implementar la ESRN en una escuela de gramatica tradicional de
la ciudad de Choele Choel)

Esta conexion que establece la directora no es coincidencia ya que tuvimos la oportunidad de
preguntarle a la funcionaria antes mencionada sobre la notoria continuidad entre los lineamientos

generales del CBU y la ESRN, a lo cual nos respondi6 que

Entrevistada: (...) lo que pasa es que... la principal situacion que debiamos atender...era que el
gremio estuviera de acuerdo, porque ¢qué pasa? Nosotros, como personas que venimos del
sistema educativo, o sea...todos los que estabamos en el ministerio, mi equipo, las direcciones de
nivel...veniamos del sistema educativo de hacia mucho tiempo y nosotros hacia mucho que
recogiamos la idea de que el sistema queria una nueva escuela secundaria, queria recuperar
algunas de las cosas que habian existido en la década del 80, como el CBU....

Entrevistador: Claro, justamente eso te iba a preguntar porque estaba viendo y hay algunas
cuestiones que hasta parecen...retomadas directamente del CBU

Entrevistada: Exacto, si

Entrevistador: ¢ Fue adrede?
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Entrevistada: Si. Nosotros queriamos tener ese anclaje...pasa que el CBU habia sido...lo que se
denomina una experiencia...piloto, o sea una experiencia no universalizada (...) Nosotros para
esta escuela que estabamos pensando, desedbamos que fuera absolutamente universal, para todas
las personas (...)”

(Maria, exfuncionaria del Ministerio de Educacién Provincial durante el periodo 2011-2019)

Como vemos, desde el ministerio se percibia la existencia de una demanda concreta por parte los
agentes de la comunidad educativa por su pertenencia en el sistema educativo y entendian que alli
se ubicaba parte de la legitimidad necesaria para llevar adelante el proyecto de la ESRN. Ahora
bien, no s6lo este elemento formd parte de esa “espalda” que les permitidé llevar adelante la
reforma, sino que fue también el contexto politico-partidario en el que se desarroll6. Como dijimos,

la misma esté fechada en 2017 pero su creacion es anterior. Asi lo relata la misma funcionaria:

Entrevistada: el gobernador Weretilneck me convoco en 2014 [para ser funcionaria] en una
situacion dificil, en la que el gremio docente tenia practicamente tomado el ministerio (...) y habia
una lucha fuerte contra el entonces ministro Marcelo Mango y en esa situacion, bueno, Marcelo
se va del ministerio (...) en esta situacion tremenda en la que UNTER [Union de Trabajadores de
la Educacion de Rio Negro] tiene un plan de lucha muy fuerte y el gobernador lo que queria era
salir de ese lugar. Me convoca a mi, por sugerencia del propio Marcelo (...) Ellos me llaman, yo
hago mis consultas en aque/ momento y acepto (...) en una situacion tremenda, de dificil
resolucion y para la que yo no sabia si iba a tener las herramientas que se necesitaban y también...
no sé, el manejo politico de la situacion (...) Entonces asumo en 2014 y...tengo una
labor...podriamos decir exitosa en los términos en los que el gobernador me la habia planteado.
Logro acuerdos con el gremio y logramos cerrar el afio 2014 con una paritaria muy ventajosa
para la UnTER.

(Maria, exfuncionaria del Ministerio de Educacion Provincial durante el periodo 2011-2019)

Aqui observamos que su llegada a esta funcién se encontrd estrechamente condicionada por un
conflicto gremial. Esto nos da la pauta de una funcionaria con recorrido previo en el gobierno de
la educacion y una apuesta explicita por parte del gobernador. Una apuesta, ademas, que sera

recompensada al lograr acuerdos gremiales beneficiosos en términos politicos. Cuestion que se
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vuelve aiin més importante debido a que el conflicto tuvo lugar en las visperas de un afio electoral.
El reconocimiento de esta situacion esta presente en su relato, que aglutina gestién politica con

sentido de pertenencia y conocimiento de la realidad educativa:

Entrevistada: Entonces yo logré una labor exitosa en esos términos y logré...una relacion con el
gremio, de buen intercambio, de buen didlogo. En 2015 hay elecciones provinciales... y
nacionales también (...) y es electo nuevamente Weretilneck (...) con lo cual la labor de él se
legitima enormemente y todos sentimos que esa legitimidad nos alcanza. Es decir, que la
legitimidad alcanza a su equipo (...) Entonces...ocurridas las elecciones, ocurrido el triunfo,
Alberto [Weretilneck] nos dice que es el momento...especifico y particular en el que, si tenemos
buenos proyectos para nuestras areas, los podamos empezar a llevar adelante. Con lo cual el
proyecto del area de educacion fue modificar la escuela secundaria. Es un proyecto que tiene
anclaje en esta situacion de 2015.”

(Maria, exfuncionaria del Ministerio de Educacion Provincial durante el periodo 2011-2019)

En definitiva, lo que nos demuestran estos testimonios es que la relacion entre este contexto y la
sancion de la ESRN fue Ieida bajo el prisma de la “legitimidad politica” que la victoria electoral
del gobernador Weretilneck le brinda a su gobierno y su funcionariado. Una legitimacion que
“derrama” y posibilita, a ojos de la funcionaria, el surgimiento de una reforma tan profunda como
la que nos convoca. Asi, podemos sostener que la reforma se funda en la legitimidad politica de
un gobierno provincial que se propone ejercerla en los distintos &mbitos de la gestion, siendo esta

su expresion en el &ambito educativo.

Reflexiones finales

A lo largo de este trabajo logramos ver como la Escuela Secundaria de Rio Negro fue una
propuesta que busco desandar los elementos centrales del formato escolar del nivel secundario.
Para ello, vimos que esta reforma se sirvié de la matriz socioeducativa nacional que, como dijimos,
le brindd los margenes de autonomia suficientes para desarmar completamente el “tripode de
hierro”. A su vez, el caso rionegrino es paradigmatico si lo que queremos es analizar el complejo

entramado de relaciones, intereses y experiencias que se ponen en juego a la hora de construir y

15
Ensenada, 4, 5y 6 de diciembre de 2024
ISSN 2250-8465 - https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/jornadassociologia



llevar adelante politicas publicas. Ademas, nos permite observar como se da el interjuego entre las
distintas escalas e instancias de la estatalidad a la hora de construir politicas, dado el peso que los
documentos oficiales le dan tanto a la normativa nacional como provincial preexistente.

De esta manera, sostenemos que la ESRN fue una politica que encontré su legitimidad de origen
tanto por la via politico-partidaria, al ser la victoria electoral del gobernador Weretilneck un
elemento decisivo para su concrecion, como por el reconocimiento de una demanda concreta de
parte de los agentes educativos -puntualmente el cuerpo docente a través de su representacion
gremial-, y también por el conocimiento y las capacidades que el equipo ministerial tenia en tanto
sujetos con un extenso recorrido en el sistema educativo provincial.

Finalmente, por motivos de extension, creemos necesario volver a destacar que este trabajo forma
parte de una investigacion mas amplia, aun en desarrollo. La tesina que nutre esta ponencia retoma
estas dimensiones e incorpora otras que decidimos dejamos fuera. Alli incorporamos las voces de
docentes de distintas disciplinas que vieron transformadas sus condiciones de trabajo, el testimonio
de equipos directivos que nos permiten observar en primera persona como fue el proceso efectivo
de aplicacion de esta reforma y también las memorias de otras funcionarias de peso dentro del
organigrama ministerial que nos permiten un abordaje rico en detalles sobre el proceso de

construccion, sancion y puesta en marcha de la ESRN.
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